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DOT.: Podstawy prawnej tworzenia przez rade gminy funkcji spotecznych asystentow
radnych

W listopadzie wplyneta petycja z zadaniem uchwalenia przez Rade Miasta Bielsk
Podlaski .,uchwaly w sprawie powotania spolecznych asystentéw radnych Rady Miasta
Bielsk Podlaski”. Petycja zawierata projekt uchwaty z uzasadnieniem - identyczne jak
procedowane wczesnie] w kilku wigkszych miastach w Polsce m. in. w Lodzi w 2007r.
Zdaniem wnoszacego petycje taka uchwata przyczynitaby sie do wspierania i
upowszechniania idei samorzadowej wsréd mieszkancéw, w tym wsréd miodziezy, co
stanowiloby realizacje art. 5b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym.
Z tresci projektu uchwaly wynika, ze rola spolecznego asystenta radnego ma by¢ wspieranie
konkretnych radnych w wykonywaniu ich mandatu.

Przywolany wyzej przepis art. 5b ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym stanowi, ze
gmina podejmuje dzialania na rzecz wspierania i upowszechniania idei samorzgdowej wsréd
mieszkancow, w szczegolnoSci wsréd milodziezy, angazujgc jg w sprawy dla niej istoine.
Realizacja obowigzku okre$lonego w art. 5b ust. I polega na wspomaganiu rozwoju
wspoinoty samorzadowej, tworzeniu warunkow majacych wplyw na zwigkszenie
zaangazowania W zycie gminnej spolecznosci, popularyzacji idei samorzadowej w celu
utozsamiania si¢ czlonkéw wspdlnoty samorzadowej z gming (por. Komentarz do art. 5 b
ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym pod red. B. Dolnickiego, wyd. ABC
2010 r.), co moze przyja¢ forme prowadzenia kurséw, spotkan informacyjnych, szkolen,
wydawania biuletynu gminnego, czy organizowaniu konkurséw i festynéw. Zatem
korzystanie przez radnego z pomocy funkcjonujacego pod jego kierownictwem asystenta nie
jest realizacja obowiazku gminy wynikajacego z ari. 5b ust. I, niezaleznie od tego, ze
Wnoszacy petycje nawet nie probuje sprecyzowaé, w jaki sposdb asystent radnego mialby
wspiera¢ 1 upowszechniaé idee samorzadowa wsroéd mieszkancéw miasta.

Ustanowienie przez Rade funkcji asystenta radnego wskazywatoby, ze asystenci dziataja z
umocowania rady jako ustawowego organu gminy, a zatem to Rada jest ostatecznie
odpowiedzialna za ich funkcjonowanie. JeSli tak, to w ustawie o samorzqdzie gminnym
powinien znalez¢ si¢ przepis jednoznacznie dopuszczajacy tworzenie funkcji asystenta: albo
w regulacjach dotyczacej dzialania rady gminy, albo w czesci dotyczacej praw i
obowigzkéw radnego — na wzér przewidzianych w ustawie o wykonywaniv mandatu posta i
senatora. Takich unormowan w ustawie samorzgdowej nie ma, zatem ustanowienie przez
Rade asystenta i wyposazenie go W prawo uczestniczenia w pracach radnego zwiazanych z
wykonywaniem mandatu nie jest mozliwe.

Kwestia bedgca przedmiotem petycji byla juz przedmiotem rozwazan sadow
administracyjnych. W szczegélnoci nalezy przywoltaé wyrok Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego w Gliwicach = dnia 30 czerwca 2011 r. IV SA/GL 492/11 oraz wyrok
Wojewédzkiego Sqdu Administracyjnego w Gdavsku z dnia 23 lutego 2012r. III S4/Gd
536/11. Sady jednoznacznie stwierdzily, ze brak jest przepiséw stanowiacych podstawe do
tworzenia przez rade gminy funkcji spotecznych asystentéw, a tym bardziej do ustanawiania
unormowan dotyczacych zasad ich funkcjonowania.



Zwazywszy na powyzsze nalezy uznaé, iz ewentualne przyjecie uchwaly w przedmiocie
powotlania spotecznych asystentéw radnych - jako nie majace umocowania w istniejagcym
prawodawstwie - bedzie skutkowa¢ uchyleniem uchwaty przez organ nadzoru.

Praktyka przyjeta wczesniej w innych regionach kraju nie moze konwalidowaé braku
podstaw prawnych do wydania takiej uchwaly oraz wptywac¢ na ocene organu nadzoru lub
sadu.
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